Zu einem Islam-Staatsvertrag

Von Gerhard Scheffler*
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.. Einleitung

Der Staat hat es in der Hand, kraft seiner Souveranitat nach Mal3gabe seiner
Verfassung Vertrage mit den in seinem Staatsgebiet agierenden
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Religionsgesellschaften abzuschliel3en, sofern diese ihrerseits dazu bereit sind.
Hierzu hat es in der Neuzeit, vornehmlich in Zeiten staatlicher Umbriichel,
inhaltlich umfassende, sich auf in der Verfassung geregelte Materien
beziehende und daher als Staatsvertrage? zu bezeichnende Vereinbarungen
gegeben, die Staatskirchenvertrage.2 Uber diese mit den Kirchen
abgeschlossenen Vertrage (Konkordate bzw. Kirchenvertrage) hinaus haben die
von der Gesetzgebungskompetenz zustdndigen Bundeslander solche mit
nichtchristlichen Gemeinschaften, so mit den jidischen Gemeinden2, und mit
Weltanschauungsgemeinschaften2 geschlossen. Es liegt daher nicht fern,
angesichts von ca. 3,3 Mio. Muslimen in der Bundesrepublik mit den diese
reprasentierenden Gemeinschaften inhaltlich entsprechende Vertrage zu
schlieRen. Die Frage des Ob, eine politischen Entscheidung®, einmal als positiv
beantwortet unterstellt, erlaubt die des Wie.

Ein Staatskirchenvertrag durchaus herkommlicher Art liegt in dem Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Comision Islamica de Espafia v. 28. April 1992
vor. £ Da es sich um eine Vereinbarung eines historisch und soziologisch
christlich gepragten Staates mit muslimischen Organisationen handelt, kann sie
ohne weiteres als Referenzfall genutzt werden. Die Vertrage mit den judischen
(Landes-)Gemeinden kénnen zum Vergleich herangezogen werden. Schliel3lich
konnen aus dem Bestand der Vertrage in den neuen Bundeslandern Beispiele
fur eine aktuelle Vertragskultur abgerufen werden. &

ll. Grundlinien einer Vertragsgestaltung

1. Praambel

Ublicherweise nutzen die Vertragsparteien den Vorspruch, um gegenseitig wie
auch gegeniiber der Offentlichkeit inre Grundvorstellungen zu dokumentieren
und diese sich vom anderen anerkennen, jedenfalls zur Kenntnis nehmen zu
lassen. 2 Wie in dem Acuerdo de Cooperacion werden der staatliche wie auch
der islamische Vertragspartner, dieser schon um sich von islamistischen
Fundamentalforderungen abzugrenzen, auf den Hinweis auf die staatliche
Grundordnung, vor allem die Grundrechte, nicht verzichten kénnen. In
Anlehnung an den Acuerdo de Cooperacion ("Exposicion de motivos™) und die
Praambeln in den neuen Staatskirchenvertragen kénnte diese hier lauten: 2

"- Auf der Grundlage der Stellung der Religionsgesellschaften aller
Glaubensrichtungen im freiheitlichen und demokratischen Rechtsstaat, wie sie
im Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland und in der Verfassung des
Landes garantiert wird

- in Achtung der fundamentalen Grundrechte, insbesondere der Religions- und
Glaubensfreiheit des einzelnen, und in Anerkennung der Bedeutung, die der
islamische Glaube flr grofRe Teile der Bevélkerung hat,

- in der Uberzeugung, dass das Verhaltnis von Staat und islamischen
Gemeinschaften gleichermalien von Unabh&ngigkeit und gegenseitiger Achtung
gepragt ist und mit dem Ziel, dieses Verhaltnis dauerhaft zu gestalten,

schlieen die Vertragsparteien folgende Vereinbarung:"



2. Vertragspartner

Auf staatlicher Seite sind Vertragspartner die Lander; der Bund ware es flr die 8
Militarseelsorge. 1L Da die Muslime aufgrund ihres religidsen

Selbstverstandnisses nicht "kirchlich" organisiert sindi2, gibt es das bei einer

Einfuhrung eines islamischen Religionsunterrichts bereits zutage getretene

Problem geeigneter Gesprachspartner. 13 Lésungswege geman den

bestehenden Staatskirchenvertragen gibt es folgende:

« Der Staat schliel3t parallel mit allen bedeutenden Religionsgesellschaften 9
Vertrage, so wie mit der katholischen Kirche einerseits und den
evangelischen Landeskirchen andererseits. 1 Paritatsklauseln sollen
verhindern, dass die eine Kirche gegenuber der anderen schlechter
gestellt ist. 13

« Der Staat schliel3t einen Vertrag mit den in Betracht kommenden
konfessionell gleichartigen Religionsgesellschaften ab. &

« Er schlief3t mit einer Organisation der betreffenden Religion ab und
vereinbart zugleich im Wege des Vertrages zugunsten Dritter mit ihr, dass
die anderen Organisationen an den Wohltaten (meist Geldzahlungen)
teilhaben. 1Z

« Der Staat schliel3t mit einer (gegebenenfalls mit seiner Hilfe
geschaffenen) zentralen Organisation ab, der andere
Organisationseinheiten derselben Religion, gemeint der Islam, beitreten
missen, wenn sie an den Wohltaten und Verbiirgungen im Vertrag
teilhaben wollen: Art. 1 Abs. 1 und 2 Acuerdo de Cooperacion. Letzterer
Weg setzt dabei voraus, dass jene einer Aufnahmepflicht far
beitrittswillige Organisationen unterliegt.

3. Art. 1 - Glaubensfreiheit und Rechtsstellung

Bei den bestehenden Staatskirchenvertragen sind alle vertragsschlieRenden 10
Religionsgesellschaften Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts. Dies ist
sinnvoll, schon mit Blick auf die zu regelnde Materie des Kirchensteuerrechts,
Art. 137 Abs. 5 WRV, und der dadurch dokumentierten Verfasstheit und Dauer
des Vertragspartners. Gleichwohl ist dieser Status keine zwingende
Voraussetzung fur den Abschluss eines Staatskirchenvertrages, da der Staat
Vertrage abschlieen kann, mit wem er will. Angesichts der Wichtigkeit der zu
regelnden Materien und des Abschlusses eines Vertrages "auf alle Ewigkeit" -
Kindigungsmaoglichkeiten fehlen regelmaRig -, kommen als Vertragspartner nur
solche Organisationen in Frage, die von ihrer Mitgliederzahl und Dauer her die
Gewabhr bieten, kiinftig die Einhaltung der Vertragsrechte und -pflichten
wahrnehmen zu kénnen (wichtig in den Bereichen Religionsunterricht,
Ausbildung der Religionslehrer, Anstaltsseelsorge, Friedhofsrecht).

Aus der Sicht eines Rechtsstaates ist die Ubliche affirmative Erwahnung der 11
Rechte aus der Verfassung fir die Religionsgesellschaften tberflissig;
historisch gesehen jedoch keinesfalls. Zu Beginn der NS-Diktatur, als die
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Weimarer Reichsverfassung nur noch formal weiter galt, und nach dem
Zusammenbruch staatlicher Gewalt nach Kriegsende waren es das
Reichskonkordat!g, auf das sich die katholische Kirche berufen konnte, und etwa
der Kirchenvertrag PreuReni?, der fiir die evangelischen Landeskirchen in den
sich erst bildenden preul3ischen Nachfolgestaaten von grofRer Bedeutung war.

"Artikel 120 - Glaubensfreiheit und Rechtsstellung

(1) Das Land gewahrt der Freiheit, den islamischen Glauben zu bekennen und
auszulben, den gesetzlichen Schutz.

(2) Die islamische Religionsgesellschaften ordnen und verwalten ihre
Angelegenheiten selbstandig innerhalb der Schranken des fir alle geltenden
Gesetzes."

4. Art. 2 - Zusammenwirken

Angesichts der Vielzahl von zu regelnden und im einzelnen umzusetzenden
Materien ist es sinnvoll, die dabei zu beachtenden beiderseitigen Interessen
vorher zu klaren, so wie dies auch den anderen Religionsgesellschaften
zugestanden worden ist.

"Artikel 2 - Zusammenwirken

(1) Zur Klarung von Fragen, die das Verhaltnis von Staat und islamischen
Religionsgesellschaften betreffen oder von beiderseitigem Interesse sind, treffen
sich die Landesregierung und die Leitungen dieser Religionsgesellschaften in
regelmaldigen Begegnungen und bei zusatzlichem Bedarf.

(2) Bevor durch Gesetz oder Rechtsverordnung allgemeine Fragen geregelt
werden, die die Belange der islamischen Religionsgesellschaften unmittelbar
bertihren konnen, wird die Landesregierung diese friihzeitig héren.

(3) Zur Vertretung ihrer Anliegen gegeniber dem Staat und zur Verbesserung
der gegenseitigen Information bestellen die vertragsschlielRenden islamischen
Religionsgesellschaften einen gemeinsamen Beauftragten und richten am Sitz
der Landesregierung eine Geschaftsstelle ein.”

5. Art. 3 - Islamische Theologie und Religionspadagogik an
Hochschulen des Landes

Aus der historischen Entwicklung ist das gemeinsame Interesse von Staat und
Kirche und anderer Religionsgesellschaften an einer wissenschatftlichen
Ausbildung der Geistlichen und an der Erhaltung einer theologischen Ausbildung
fur Wissenschaftler anderer Facher an theologischen Fakultaten als
Staatseinrichtungen auch im System der Trennung von 19192L begriindet, zumal
der Staat jedenfalls fur den Bereich der Delegation staatlicher Rechte auf
kirchliche Gremien u. a. den Ausbildungsstand der Amtswalter vorschreibt. Die
Theologie ist zumindest in der Anwendung von Wissenschaftsmethoden
hinreichend fir die Einbeziehung in die Universitéat legitimiert. 22
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In allen umfassenden Staatskirchenvertragen ist die theologische Ausbildung an
den Staatsuniversitaten dezidiert geregelt. Hiervon kénnen die islamischen
Religionsgesellschaften aus Paritatsgriinden Gebrauch machen. 22 Soweit es
dabei um die wissenschaftliche Ausbildung von kiinftigen Religionslehrer fur
staatliche Schulen geht, ist dieser Weg aus Art 7 Abs. 3 GG, einer Ausnahme im
weltanschaulich neutralen Staat, vorgegeben. 22 Die Frage, ob die islamischen
Religionsgesellschaften hiervon Gebrauch machen, ist ebenso offen2: wie die,
ob der Staat diesen Weg beschreiten will. "Beabsichtigt" er dies28, sollten
gewisse Vorgaben bereits gemacht werden:

"Artikel 3 - Islamische Theologie und Religionspadagogik an Hochschulen des
Landes

(1) Beabsichtigt das Land, einen Ausbildungsgang in islamischer Theologie oder
Religionspadagogik an einer Hochschule des Landes einzurichten, so wird es
eine gutachterliche Stellungnahme der islamischen Religionsgesellschaften
einholen.

(2) Vor der Errichtung einer Professur und vor der Berufung eines Professors
oder Einstellung eines Hochschuldozenten fir ein islamisch-theologisches
Fachgebiet an einer Hochschule des Landes wird den islamischen
Religionsgesellschaften Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Werden bei
der Berufung Bedenken geéauf3ert und im einzelnen begrindet, die sich auf
Lehre und Bekenntnis beziehen, wird die Landesregierung diese Stellungnahme
berticksichtigen.

(3) Bei Entscheidungen Uber Prifungs-, Promotions- und Habilitationsordnungen
fur islamisch-theologische Fachgebiete wird die zustandige islamische
Religionsgesellschaft mit dem Ziel des Einvernehmens beteiligt. Sie ist
berechtigt, einen Vertreter als Mitglied in die jeweiligen Prifungsgremien zu
entsenden.

(4) Die islamischen Religionsgesellschaften haben das Recht, eigene Prufungen
fur den Abschluss des Theologiestudiums durchzufthren.

(5) Islamische Universitatsprediger ernennt die o6rtlich zustéandige islamische
Religionsgesellschaft. Die Absicht, den Universitatsprediger zu ernennen, wird
der drtlichen Hochschulleitung mitgeteilt.”

6. Art. 4 - Hochschulen, Schulen, Einrichtungen der Aus-, Fort-
und Weiterbildung

Die Religionsgesellschaften haben kraft ihres Selbstbestimmungsrechts in Art.
137 Abs. 3 WRV in Verbindung mit Art. 140 GG die rechtliche Mdglichkeit
eigene (Privat-)Schulen, Hochschulen und Einrichtungen der Aus-, Fort- und
Weiterbildung zu errichten und zu betreiben. 22 Hiervon haben die
Religionsgesellschaften Gebrauch gemacht, so fir den Hochschulbereich mit
der Katholischen Universitat Eichstéatt-Ingolstadt?2 und die in der Anlage 5 zur
Ordnung der Hochschulrektorenkonferenz i. d. F. vom 8. Juli 2003 genannten
Philosophisch-Theologische Hochschulen; die Hochschulen aus dem Bereich
der Evangelischen Kirche in Deutschland in Bethel, Neuendettelsau und
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Wouppertal, die Lutherische Theologische Hochschule Oberursel, die
Hochschule fir judische Studien Heidelberg2® und die Theologische Hochschule
Friedensau. 2L Der Errichtung von islamischen Hochschulen nach allgemeinen
staatlichen Vorschriften steht nichts entgegen. Problematisch ware etwa, wenn
in einem juristischen Fachbereich einer einmal eingerichteten derartigen
Hochschule nur das Recht der Schari'a gelehrt werden wirde. Dies ist mit Blick
auf die Wissenschaftsfreiheit hinzunehmen. Fraglich ist, ob der Staat dies mit
finanziellen Unterstitzungen férdern sollte. Flglich wird diese Frage jedenfalls
nicht in einem Staatskirchenvertrag geregelt.

"Artikel 4 - Hochschulen, Schulen, Einrichtungen der Aus-, Fort- und
Weiterbildung

(1) Die islamischen Religionsgesellschaften, ihre Einrichtungen und
diakonischen Werke haben das Recht, nach Mal3gabe der allgemeinen
staatlichen Vorschriften

a) Hochschulen,
b) Schulen sowie
c) Einrichtungen fur die Aus-, Fort- und Weiterbildung

zu errichten und zu betreiben.

(2) Sofern Bildungsgange, fur die Abschliisse vergeben oder staatliche

Anerkennungen ausgesprochen werden, solchen im staatlichen Bereich
gleichwertig sind, wird die Gleichstellung im Rahmen des Landesrechts
sichergestellt.”

7. Art. 5 - Religionsunterricht

Durch Art. 7 Abs. 3 GG wird den Religionsgesellschaften ein schmaler Bereich
fur eine Einwirkung auf das offentliche Schulwesen mit Ausnahme der
bekenntnisfreien Schulen und der Schulen in Bremen und Berlin - Art. 141 GG -
eroffnet. Dies gilt fir alle Religionsgesellschaften, soweit sich eine
Mindestschilerzahl derselben in der Schule befindet. 22 Art. 7 Abs. 3 GG kennt
keine Beschrankung auf die Kirchen (es heil3t "Grundsatze der
Religionsgemeinschaften") oder Religionsgesellschaften, die Kérperschaften
des offentlichen Rechts sind. 22 Auch fir den islamischen Religionsunterricht gilt,
dass er inhaltlich "in konfessioneller Positivitat und Gebundenheit" 3 erteilt wird,
so dass unter diesen Begriff nicht die Abhaltung eines Religionskunde- oder
eines allgemeinen Sittlichkeitsunterrichts fallt. 25 Solange es einen von
islamischen Religionsverbanden inhaltlich bestimmten und vom Staat
anerkannten Glaubensunterricht nicht gibt28, bleibt die Frage, ob der Staat nicht
gehalten ist, gleichsam Gibergangsweise3’ und um eine inhaltliche Liicke zu
fullen, einen islamischen Religionskundeunterricht anzubieten. Der Wortlaut des
Art. 7 Abs. 3 GG und seine Entstehungsgeschichte einerseits wie auch die
Sakularitat des modernen Staates verbieten es ihm, sich als religidser Sinnstifter
aufzufihren, nur weil sich die betroffenen Religionsgesellschaften noch nicht auf
den glaubensmaRigen Inhalt eines Religionsunterrichts zu einigen vermogen. 38
Art. 7 Abs. 3 GG ist ein Angebot, das Religionsgesellschaften etwa von ihrem
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Selbstverstandnis keineswegs anzunehmen verpflichtet sind22 bei Strafe eines
Eingreifens des Staates.

Eine fehlende Mitwirkung der islamischen Glaubensgemeinschaften kann auch
nicht substituiert werden durch den Wunsch von muslimischen Eltern und
Kindern, (wenigstens) einen Religionskundeunterricht (Islamkunde) erteilt zu
erhalten: Der Staat muss sich an sein eigenes Verfassungsrecht halten, Art. 7
Abs. 3, 31 GG, und darf es nicht zu umgehen versuchen. 49

"Artikel 5 - Islamischer Religionsunterricht41

(1) Der islamische, inhaltlich-glaubensmaRig von den hier vertretenen
islamischen Religionsgesellschaften bestimmte Religionsunterricht ist an den
offentlichen Schulen ordentliches Lehrfach unter den Voraussetzungen des Atrt.
7 Abs. 3 Grundgesetz.

(2) Unbeschadet des staatlichen Aufsichtsrechts haben die islamischen
Religionsgesellschaften das Recht, sich nach einem mit der staatlichen
Schulaufsicht vereinbarten Verfahren durch Einsichtnahme zu vergewissern,
dass der Inhalt und die Gestaltung des islamischen Religionsunterrichts den
Grundlagen der islamischen Religionsgesellschaften entspricht.

(3) Richtlinien, Lehrplane und Lehrbticher flr den islamischen
Religionsunterricht sind im Einvernehmen mit den islamischen
Religionsgesellschaften zu bestimmen.

(4) Zur Sicherung des islamischen Religionsunterrichts werden staatliche Lehrer
mit einer Bevollméachtigung der jeweiligen islamischen Religionsgesellschaft in
ausreichendem Umfang an den Schulen eingesetzt. Die ausnahmsweise
Gestellung von Lehrkraften der islamischen Religionsgesellschaften fur den
Religionsunterricht bei Fehlen von den vorerwahnten staatlichen Lehrern wird
nach Mal3gabe einer gesonderten Vereinbarung ermdglicht.

(5) Die Erteilung des islamischen Religionsunterrichts setzt die
Bevollméchtigung der zustandigen islamischen Religionsgesellschaft voraus.
Diese kann die Bevollmachtigung in begriindeten Féllen widerrufen. Sie teilt den
Widerruf der staatlichen Schulaufsicht mit. Mit dem Widerruf endet die
Berechtigung, islamischen Religionsunterricht zu erteilen.

(6) Das Land gewahrleistet im Bereich der Hochschulen im Rahmen des
Studiums zur Erlangung der Befahigung zum Lehramt die wissenschatftliche
Vorbildung in islamischer Theologie und Religionspadagogik.”

8. Art. 6 - Das Eigentum islamischer Religionsgesellschaften

Die islamischen Religionsgesellschaften genief3en wie alle anderen
Religionsgesellschaften den besonderen Schutz des Art. 138 Abs. 2 WRYV fur ihr
Eigentum und andere Rechte, allerdings nur "an ihren fur Kultus-, Unterrichts-
und Wohltatigkeitszwecken bestimmten Anstalten, Stiftungen und sonstigen
Vermoégen". Fur diese Zwecke muss das betreffende Gut ,bestimmt” sein, d. h.
ihnen unmittelbar dienen2, so dass das Verwaltungs- und Finanzvermdgen
sowie das Vermdgen als solches nicht darunter fallen. Art. 138 Abs. 2 WRV
schutzt vor Sékularisationen, betrifft daher nicht den Fall, dass privates
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Eigentum zum Wohle der Allgemeinheit bendtigt wird und zuféllig eine
Religionsgesellschaft Eigentimer ist. Hier gilt Art. 14 Grundgesetz.
Religionsgesellschaften werden auf einen erhdhten Schutz ihres Eigentums, vor
allem im Bereich des Verwaltungsvermogens (z. B. Gebaude fir
Dienstwohnungen) dringen, etwa indem die Anforderungen an eine Enteignung
erhéht werden. Andererseits kann der Staat nicht zulassen, dass hier fur seine
Vorhaben ein Blockadepotential aufgebaut wird. So kann sich die
Religionsgesellschaft verpflichten, auf Belange des Staates Riicksicht zu
nehmen. Dies bindet jedoch nicht die rechtlich selbstandigen Untergliederungen,
auf die einzuwirken vertraglich sichergestellt werden sollte (Fall Airbus?3).

"Artikel 6 - Eigentum der islamischen Religionsgesellschaften

(1) Den islamischen Religionsgesellschaften, ihren Kérperschaften,
Einrichtungen und Werken gleich welcher Rechtsform werden ihr Eigentum und
andere Vermogensrechte im Umfange des Artikels 140 des Grundgesetzes in
Verbindung mit Artikel 138 Abs. 2 der Deutschen Verfassung vom 11. August
1919 sowie Artikel X der Landesverfassung gewabhrleistet.

(2) Die Landesbehotrden werden bei der Anwendung enteignungsrechtlicher
Vorschriften im Rahmen des gesetzlichen Ermessens auf die Belange der
islamischen Religionsgesellschaften Riucksicht nehmen. Beabsichtigen diese
oder andere ihnen zuzuordnende Einrichtungen in Fallen der Enteignung oder
der VeraulR3erung ihrer Grundstlcke gleichwertige Ersatzgrundsticke zu
erwerben, werden die Landesbehdrden ihnen im Rahmen der geltenden
gesetzlichen Bestimmungen Unterstitzung gewéhren.

(3) # Macht das Land einen dringenden o6ffentlichen Bedarf an Grundstiicken
oder grundstticksgleichen Rechten der islamischen Religionsgesellschaften,
ihrer Einrichtungen oder Gemeinden geltend, wird die Leitung der jeweiligen
Religionsgesellschaft im Rahmen ihrer gegebenenfalls zu &ndernden
Verfassung darauf hinwirken, dass das Land Grundstticke oder
grundsticksgleiche Rechte, soweit sie nicht flr religiose Zwecke bendétigt
werden, zu angemessenen Bedingungen erwerben kann.

(4) % Die der Religionsaustibung gewidmeten Gebaude dirfen auch im Falle der
Enteignung erst nach ihrer Entwidmung durch die islamische
Religionsgemeinschaft abgerissen werden, sofern nicht ein Fall der Dringlichkeit
oder Gefahr im Verzug (z. B. Einsturzgefahr) vorliegt."

9. Art. 7 - Offentlich-rechtlicher Kérperschaftsstatus

Da die islamischen Vereinigungen derzeit keine Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts sind, kann es nicht um darauf bezigliche Gewahrleistungen wie bei den
christlichen und jidischen Gemeinschaften gehen, sondern um eine Regelung
des Erwerbs dieses Status, der allen Religionsgesellschaften offen steht, Art.
137 Abs. 5 Satz 2 WRV. Im Vertrag selbst kann, bei Vorliegen der materiellen
Voraussetzungen, der betreffenden Religionsgesellschaft der offentlich-
rechtliche Korperschaftsstatus verliehen werden. Mit dem Zustimmungsgesetz
wird die Verleihung fir die staatliche Rechtsordnung wirksam. 46
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"Artikel 7 - Korperschaftsrechte

(1) Die islamischen Religionsgesellschaften haben das Recht, nach Maf3gabe
des Art. 140 Grundgesetz in Verbindung mit Art. 137 Abs. 5 Satz 2 der
Deutschen Verfassung vom 11. August 1919 und der entsprechenden
landesrechtlichen Bestimmungen den Status einer Korperschatft des 6ffentlichen
Rechts zu erwerben. Nach den landesrechtlichen Bestimmungen richtet sich
weiter die Errichtung von islamisch gepréagten Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts.

(2) Die islamischen Religionsgesellschaften mit dffentlich-rechtlichem Status
werden Beschlisse Uber die Veranderung dieses Status der Landesregierung
sowie den rdumlich beteiligten kommunalen Gebietskdrperschaften anzeigen.

(3) Die gesetzlichen Bestimmungen bezuglich privater Stiftungen bleiben
unberihrt.

(4) Die Aufsicht tber die in ihrem Bereich bestehenden Stiftungen und
Anstalten, die religiésen oder diakonischen Zwecken dienen, sowie Uber die
privatrechtlichen religiosen Stiftungen im Sinne des Stiftungsgesetzes fur das
Land obliegt den Ubergeordneten islamischen Religionsgesellschaften, wenn sie
den Status einer Kérperschaft des offentlichen Rechts innehaben.

(5) Die Vorschriften der islamischen Religionsgesellschaften tber die
vermogensrechtliche Vertretung der Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts werden auf Antrag der islamischen
Religionsgesellschaften im Amtsblatt des Landes veroffentlicht.”

10. Art. 8 - Caritative Einrichtungen

Eine caritative Tatigkeit aus dem Selbstverstandnis der jeweiligen
Religionsgesellschaft heraus unterféllt der allgemeinen grundrechtlichen
Freiheit?Z und dem Selbstbestimmungsrecht des Art. 137 Abs. 3 WRYV. Fir den
Islam gehdrt zu den funf Grundpfeilern das Almosengeben (Zakat).

"Artikel 8 - Diakonische Einrichtungen

Die islamischen Religionsgesellschaften und ihre diakonischen Werke und
Einrichtungen haben das Recht, im Jugend- und Sozialbereich sowie im
Gesundheitswesen fir die Betreuung und Beratung besonderer Zielgruppen
eigene Einrichtungen zu unterhalten. Die Trager der Einrichtungen, die dem
Gemeinwohl dienende Aufgaben erflllen, werden in gleicher Weise bei der
Vergabe von Férdermitteln bertcksichtigt wie andere Trager, die vergleichbare
Leistungen erbringen.”

11. Art. 9 - Denkmalschutz

Der Staat wird bauliche Denkmaler aus seiner Geschichte, und dazu gehéren in
Deutschland die aus der Einheit von Staat und Kirche iberkommenen
Kirchenbauten (Dome, Kirchen, Kloster usw.), kraft seiner Kulturverantwortung
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zu sichern und zu pflegen haben. 28 Dieser Vergangenheitsbezug entfallt fur
islamische Denkmaler. Dafir sind Staat und islamische Religionsgesellschaften
gehalten, jetzt entstehende denkmalwtirdige Gebaude, z. B. architektonisch
interessante Moscheen, fur die Zukunft zu sichern.

"Artikel 9 - Denkmalpflege

(1) Die Vertragsparteien wirken bei Schutz, Pflege und Erhaltung von
islamischen Kulturdenkmalen zusammen und werden sich dazu wechselseitig
dariber unterrichten, welche Gebaude und sonstige baulichen Einrichtungen
dafir kunftig in Betracht kommen.

(2) Die islamischen Religionsgesellschaften verpflichten sich, im Rahmen des
ihnen Zumutbaren ihre Kulturdenkmale nebst den dazugehérenden
Grundstiicken sowie deren Kunst- und Kulturgegenstande zu erhalten, zu
pflegen und der Allgemeinheit zuganglich zu machen.

(3) Bei Entscheidungen Uber religiose Denkmale, die dem Gottesdienst oder
sonstigen religiossen Handlungen zu dienen bestimmt sind, haben die
Denkmalschutz- und Denkmalfachbehdorden die von den islamischen
Religionsgesellschaften festgestellten Belange der Religionsausiibung zu
beachten. In Streitfallen entscheidet das fir Denkmalschutz zustandige
Ministerium im Benehmen mit der zustandigen oberen Stelle der betreffenden
islamischen Religionsgesellschatft.

(4) Das Land tragt zur Erhaltung und Pflege der Denkmale nach Maf3gabe der
Gesetze und der ihm zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel bei. Das Land
wird sich daflr einsetzen, dass die islamischen Religionsgesellschaften auch
von solchen Einrichtungen Hilfen erhalten, die auf nationaler und internationaler
Ebene fur die Kultur- und Denkmalpflege tatig sind.”

12. Art. 10 - Seelsorge in besonderen Einrichtungen

Der Gottesdienst und die Seelsorge in den Anstalten folgen aus der
Grundrechtsverbirgung der Glaubens- und Gewissensfreiheit fur den einzelnen.
Erst aus der Verwirklichung dieses Grundsatzes folgt die Befugnis (also ein
Reflexrecht) der Religionsgesellschaft, in dem staatlichen Sonderbereich tatig -
Art. 141 WRYV - werden zu dirfen, und die staatliche Verpflichtung, die
Seelsorge zu bestellen. 22 Fir die Austibung bestimmter Rituale bedarf es im
Islam keiner Amtstrager, da jeder erwachsene Muslim, der um seine Religion
weil3, diese allein oder mit anderen wahrnehmen kann. Kennt er diese nicht oder
geht es um das obligatorische Freitagsgebet, so ist die Hilfe eines kundigen
Muslims nétig. Die religiose Verpflichtung zum Freitagsgebet und den
Festtagsgebeten besteht indes gerade nicht fir Reisende, Kranke und
Gefangene. Diese theologischen Fragen zu entscheiden, ist nicht Sache des
sakularen Staates. Eine einvernehmliche Regelung ist daher auch auf diesem
Gebiet angezeigt.

"Artikel 10 - Seelsorge in besonderen Einrichtungen

(1) In Heimen, Krankenhausern, Justizvollzugsanstalten und &hnlichen
offentlichen Einrichtungen des Landes sowie bei der Polizei sind Gottesdienste,
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Seelsorge und andere religiose Handlungen der islamischen
Religionsgesellschaften nach Mal3gabe der bestehenden Bedurfnisse zu
ermdglichen. In jedem Fall hat der religiose Beistand durch daftir von den
islamischen Religionsgesellschaften autorisierte Personen (Imame und ihnen
gleichgestellte Personen) nach dem Grundsatz der Religionsfreiheit und unter
Beachtung der Organisationsregeln und der inneren Ordnung der betreffenden
Anstalt zu erfolgen. 22 Fiir die gemeinschaftlichen Gebete werden geeignete
Raume unentgeltlich zur Verfiigung gestellt.

(2) Bei Einrichtungen anderer 6ffentlicher Trager wird das Land darauf
hinwirken, dass in diesen seelsorgerliche Besuche und religiose Handlungen
entsprechend Absatz 1 mdéglich sind.

(3) Naheres wird durch gesonderte Vereinbarung geregelt.”

13. Art. 11 - Leistungen des Staates

Obwohl es im System der Trennung von Staat und Kirche, Art. 137 Abs. 13! und
3 WRV, nicht Aufgabe des Staates ist, Religionsgesellschaften finanziell zu
fordern; laufende Staatsleistungen vielmehr abgeltst werden sollen, Art. 138
Abs. 1 Satz 2 WRYV, und Mitgliedsbeitrage der Religionsgesellschaften fur die
Erflllung ihrer Aufgaben und fur die Bezahlung ihrer Amtstrager und
Angestellten vorhanden sind, werden in den Staatskirchenvertragen bis in die
heutige Zeit Geldzahlungen des Staates an die Religionsgesellschaften
regelmaRig vorgesehen. 22 Dies beruht indes bei den christlichen Kirchen
historisch auf einem Ausgleich fur frihere Sakularisationen und erfolgt bei den
judischen Gemeinden aus Wiedergutmachungsgrinden - Griinde, die bei den
islamischen Religionsgesellschaften nicht vorliegen. Dem Staat ist jedoch nicht
verwehrt, fur Einzelvorhaben, die mittelbar auch ihm zustatten kommen,
Haushaltsmittel zur Verfiigung zu stellen, so wie er es auch gegeniber anderen
gesellschaftlichen Kraften tut.

"Artikel 11 - Leistungen des Landes

(1) Fur besondere Vorhaben, die die finanzielle Leistungskraft der islamischen
Religionsgesellschaften tbersteigen und die fur die Allgemeinheit von
bleibender Bedeutung sind, wird das Land finanzielle Hilfen nach Mal3gabe
vorhandener Haushaltsmittel zur Verfiigung stellen. Laufende Leistungen
werden dabei befristet. Fur die Einzelheiten werden die Beteiligten gesonderte
Vertrage schliel3en.

(2) Zu den Vorhaben im Sinne des Absatzes 1 gehdren finanzielle
Unterstitzungen von einmaligen Erhaltungsmaflinahmen der Bausubstanz von
Gebauden, die gottesdienstlichen und sonstigen religiosen Zwecken dienen."

14. Art. 12 - Kirchensteuern

Kirchensteuern sind Beitrage, die hoheitlich wie Steuern, regelméafig als
Zuschlag zu der Einkommensteuer, erhoben werden. Dieses Recht steht nach
Art. 137 Abs. 6 WRV indes nur Kérperschaften des offentlichen Rechts zu.
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"Artikel 12 - Kirchensteuerrecht

(1) Die islamischen Religionsgesellschaften erhalten das Recht, nach Maf3gabe
der landesrechtlichen Vorschriften Kirchensteuern einschlie3lich Kirchgeld zu
erheben und dafur eigene Kirchensteuerordnungen zu erlassen mit Erlangen
des Status einer Korperschaft des offentlichen Rechts.

(2) Fur die Bemessung der Kirchensteuer als Zuschlag zur Einkommensteuer
(Lohnsteuer) oder Vermogensteuer werden sich die vertragsschlielRenden

islamischen Religionsgesellschaften, die Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts

sind, auf einen einheitlichen Zuschlagssatz einigen.

(3) Die islamischen Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts werden ihre
Beschlusse Uber die Steuerséatze der Landesregierung anzeigen. Die
Steuerordnungen und Steuerbeschliisse sowie ihre Anderungen bedirfen der
staatlichen Anerkennung.

(4) Auf Antrag der islamischen Religionsgesellschaften des offentlichen Rechts
ist die Verwaltung (Festsetzung und Erhebung) der Kirchensteuer den
Finanzamtern zu Ubertragen.

(5) Fur die Verwaltung der Kirchensteuer erhalt das Land eine Entschadigung.
Das Nahere wird durch Vereinbarung geregelt.”

15. Art. 13 - Sammlungswesen

Islamische Organisationen haben das selbstverstandliche Recht wie jedermann,
Spenden und andere freiwillige Leistungen zu erbitten. Haus- und
Stral3ensammlungen richten sich nach den Landessammlungsgesetzen.
Gewisse Privilegien®2 fur Kirchen, Religionsgesellschaften und
Weltanschauungsgemeinschaften kntpfen an den 6ffentlich-rechtlichen
Kdrperschaftsstatus an, den islamische Religionsgesellschaften erst noch
erlangen mussten.

"Artikel 13 - Sammlungswesen

(1) Die islamischen Religionsgesellschaften, ihre Einrichtungen und Werke sind
berechtigt, Spenden und andere freiwillige Leistungen fiur religiose Zwecke zu
erbitten.

(2) Die islamischen Religionsgesellschaften offentlichen Rechts und ihre
diakonischen Werke kdnnen mit staatlicher Genehmigung Haus- und
Stral3ensammlungen durchfihren. In der Regel wird zweimal jahrlich eine
Genehmigung erteilt.

16. Art. 14 - Gebuhrenbefreiung

Gebuhrenbefreiungen auf Landesebene kommen aus Paritatsgriinden auch fir
islamische Religionsgesellschaften in Frage.

"Artikel 14 - GebUhrenbefreiung
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(1) Die islamischen Religionsgesellschaften sind von der Zahlung der auf
Landesrecht beruhenden Verwaltungsgebihren befreit, soweit die
Amtshandlung unmittelbar der Durchfihrung religioser Zwecke im Sinne des §
54 der Abgabenordnung dient.

(2) Die Befreiung gilt auch fir Gebuhren, die die ordentlichen Gerichte in
Angelegenheiten der streitigen und freiwilligen Gerichtsbarkeit mit Ausnahme
der Arbeitsgerichtsbarkeit, die Gerichtsvollzieher, die
Justizverwaltungsbehdrden und die Behdrden der Arbeitsgerichtsverwaltung
erheben. Von den islamischen Religionsgesellschaften gebildete juristische
Personen des Privatrechts, die unmittelbar religiose Zwecke verfolgen, sind von
der Zahlung der Gebtihren nach der Kostenordnung und der Gebihren in
Justizverwaltungsangelegenheiten befreit."

17. Art. 15 - Islamische Feiertage

Von Reichs und Bundes wegen ist das Feiertagsrecht in Art. 139 WRV / 140 GG
institutionell2* vorgegeben und geschiitzt. Der im Ubrigen im Landesrecht
vorgesehene Schutz2 kirchlicher Festtage muss sich im Rahmen der
Einrichtungsgarantie2® des Art. 139 WRV halten. Was hinsichtlich der
Feiertagsheiligung fir Christen der Sonntag, ist fur Juden der Sabbat und fur
Muslime der Freitag. Der Sonntag ist als Institut besonders geschutzt als
Ergebnis einer jahrtausendealten Entwicklung bis hin zu einem genuin
staatlichen Ruhetag. Der Sabbat und der islamische Freitag stehen daher dem
Sonntag nicht gleich. 22 Eine Status-quo-Gewahrleistung fir die jetzt in den
Feiertagsgesetzen vorhandenen konkreten religiosen Feiertage besteht nicht. 58
Eine vertragliche Regelung in dieser Materie ist angesichts der durchaus
verschiedenen Handhabung des Schutzes der religiosen Feiertage angezeigt. 22
Welche herausgehobenen islamischen Feiertage bericksichtigt werden sollen,
kann aus Art. 12 Abs. 2 des Acuerdo de Cooperacion® abgelesen werden.

"Artikel 15 - Islamische Feiertage

(1) Islamische Feiertage, die nach MalRgabe der folgenden Bestimmungen
bertcksichtigt werden, sind

1. das islamische Neujahr,

2. das Ashura-Fest (Fasten- und Rettungstag des Propheten
Moses),

3. der Geburtstag des Propheten Mohammed,

4. das Fest der nachtlichen Reise und Himmelfahrt des
Propheten,

5. das Fest des Fastenbrechens®,

6. das Opferfest.

An diesen Feiertagen sind wahrend der ortsiiblichen Zeit des
Hauptgottesdienstes in der Nahe von Moscheen und sonstigen, den
vertragsschliel3enden islamischen Religionsgesellschaften zu gottesdienstlichen
Zwecke dienenden Raumen verboten
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1. alle vermeidbaren larmerzeugenden Handlungen, soweit sie
geeignet sind, den Gottesdienst zu stéren,

2. oOffentliche Versammlungen unter freiem Himmel,

3. Auf- und Umaziige. €2

Fir Prifungen und Vorladungen vor Landesbehorden ist auf Antrag® auf diese
Feiertage Rucksicht zu nehmen& und sind Alternativtermine zu benennen.

(2) Lehrern sowie Schulern ist an den besonderen Feiertagen ihrer
Religionsgesellschaften, dem Fest des Fastenbrechens und dem Opferfest,
Gelegenheit zu geben, am Gottesdienst teilzunehmen.

(3) Am Fest des Fastenbrechens und des Opferfestes ist Personen, die in einem
Beschaftigungs- oder Ausbildungsverhéltnis stehen, auf Antrag unbezahlte
Freistellung zu gewédhren, soweit betriebliche Notwendigkeiten nicht entgegen

stehen. Schiler werden an diesen Tagen auf Antrag vom Unterricht freigestellt.”
65

18. Art. 16 - Seelsorge und Beichtgeheimnis
"Artikel 16 - Seelsorge- und Beichtgeheimnis

Imame, ihre Gehilfen und die Personen, die zur Vorbereitung auf den Beruf an
der berufsméalfiigen Tatigkeit teilnehmen, sind auch in Verfahren, die dem
Landesrecht unterliegen, berechtigt, das Zeugnis Uber dasjenige zu verweigern,
was ihnen in ihrer Eigenschaft als Seelsorger anvertraut worden oder bekannt
geworden ist."

19. Art. 17 - Islamische Friedhofe

Die islamischen Bestattungssitten (Totenwaschung und die Bekleidung des
Leichnams mit weil3en Tuchern, die Verrichtung des Totengebets, die
Beisetzung des Leichnams in nur von Muslimen genutzten Graberfeldern, die
Ausrichtung des Gesichts des Toten in Richtung Mekka und die schlichte Anlage
der Grabstatte) % unterscheiden sich von den christlich gepragten, stellen
jedoch keine grundsatzlichen Probleme im staatlichem Recht dar. &
Unterschiedliche Vorstellungen tber die angemessene Grabpflege kénnen indes
Probleme aufwerfen. Um hier Missverstandnisse in der Bevdlkerung und daraus
resultierende Anfeindungen zu vermeiden, sollte auf eine aulRere Pflege der
Gesamtanlage durch den Friedhofstrager geachtet werden. Friedhofstrager
kann nicht nur eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts sein, sondern eine
nach Mitgliedschaft und Dauer dieser materiell entsprechende privatrechtliche
Organisation, um die Unterhaltung eines auf Dauer eingerichteten Friedhofes zu
gewahrleisten: Eine erst gestern gegriindete Religionsgesellschaft darf nicht
heute einen Friedhof anlegen und sich morgen auflésen. Da der Staat ohnehin
nur mit einer solchen einen Staatsvertrag abschlieBen wird, kann auf das
Erfordernis einer Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts indes verzichtet werden.
Mit dem Zustimmungsgesetz zu dem Staatsvertrag gibt es dann eine lex
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posterior zu den friiheren entsprechenden Bestattungs- und Friedhofsgesetzen.
69

"Artikel 17 - Friedhofe

(1) Die vertragsschlie3enden islamischen Religionsgesellschaften haben das
Recht, im Rahmen der rechtlichen Bestimmungen Friedhofe als 6ffentliche
Bestattungsplatze zu unterhalten, neue Friedhofe anzulegen und bestehende zu
erweitern. Sie genief3en den gleichen staatlichen Schutz wie die kommunalen
Friedhofe. Die islamischen Religionsgesellschaften werden auf eine dauernde
und regelmafige Pflege der jeweiligen Gesamtanlage achten.

(2) Die islamischen Religionsgesellschaften regeln die Benutzung ihrer
Friedhtfe und die Geblhren unter Beachtung der landesrechtlichen
Bestimmungen in eigener Verantwortung. Bei der Festsetzung der Gebihren
sind sie an die fur die Gemeinden geltenden abgaberechtlichen Grundsatze
gebunden.

(3) Die vertragsschlie3enden islamischen Religionsgesellschaften haben das
Recht, auf offentlichen Friedhdfen Gottesdienste und Andachten zu halten.
Verstorbene islamischen Glaubens sollen dort auf abgegrenzten Bereichen
(Begrabnisfeldern) bestattet werden."

20. Art. 18 - Rundfunkwesen

Angesichts der groRen Zahl von Muslimen in der Bundesrepublik, die zum Tell
bereits in zweiter und dritter Generation hier leben, ist eine Reprasentanz in den
offentlich-rechtlichen Medien nicht langer auszuschlieRen. Soweit das Land an
einer der Mehrlanderrundfunkanstalten beteiligt ist, kann es sich nur
verpflichten, auf eine entsprechende Anderung des Rundfunkstaatsvertrages
hinzuwirken, dies gilt vor allem fir die Besetzung der Aufsichtsgremien. Den
privaten Rundfunk (Horfunk und Fernsehen sowie Internet-Fernsehen) kann
ohnehin jedermann betreiben.

"Artikel 18 - Rundfunk

(1) Das Land wird darauf hinwirken, dass die offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten den islamischen Religionsgesellschaften angemessene
Sendezeiten fur Zwecke der Verkiindigung und der Seelsorge sowie flr sonstige
religiose Sendungen auch zu Fragen der offentlichen Verantwortung der
islamischen Religionsgesellschaften zur Verfiigung stellen. Es wird darauf
bedacht bleiben, dass in den Programmen der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten die sittlichen und religiosen Uberzeugungen der Bevolkerung
zu achten sind. Im Aufsichtsgremium sollen die islamischen
Religionsgesellschaften angemessen vertreten sein.

(2) Das Recht der islamischen Religionsgesellschaften, privaten Rundfunk nach
Mafl3gabe der landesrechtlichen Vorschriften zu veranstalten oder sich an
Rundfunkveranstaltern des privaten Rechts zu beteiligen, bleibt unberihrt.”
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21. Art. 19 - Meldewesen und Datenschutz

Ein Zugriff auf Meldedaten ist flr Religionsgesellschaften in dem Umfange
maoglich wie er jedem Dritten zusteht. 72 Eine Registrierung der Daten zur
Religionszugehorigkeit kann mit Blick auf Art. 136 Abs. 3 S. 1 WRV nur auf
freiwilliger Basis erfolgen. Die "rechtliche Zugehdrigkeit zu einer
Religionsgesellschaft" 2L ist dagegen zu erheben bei den steuerberechtigten
Korperschaften des offentlichen Rechts. 2 Daran fehlt es bei den islamischen
Religionsgesellschaften. Der Schutz personenbezogener Daten als
"informationelle Selbstbestimmung" ist Teil des grundrechtlich durch Art. 2 Abs.
1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG gewabhrleisteten allgemeinen
Personlichkeitsrechts und hat damit Verfassungsrang. 22 Die konkrete
Umsetzung hat sich in den Landesdatenschutzgesetzen’? und als Auffangnorm
im Bundesdatenschutzgesetz’® niedergeschlagen, diese Normen sind "fir alle
geltende Gesetze" i. S. des Art. 137 Abs. 3 WRV. Fir eine laufende
Ubermittlung von Daten an die Religionsgesellschaften ist auf jeden Fall beim
Empféanger die Einhaltung des Datenschutzes zu gewahrleisten. 28 Die
islamischen Religionsgesellschaften werden mit Blick auf einen angestrebten
Status als offentlich-rechtliche Kérperschaft bereits jetzt einen umfassenden
Datenschutz in ihrem Bereich organisieren.

"Artikel 19 - Meldewesen

(1) Zwecks Ordnung und Pflege ihres Meldewesens werden den
vertragsschlieRenden islamischen Religionsgesellschaften durch die zustandige
staatliche Meldebehérde die zur Erflllung jener Aufgaben erforderlichen Daten
aus dem Melderegister nach Mal3gabe des Landesmeldegesetzes tUbermittelt.

(2) Die islamischen Religionsgesellschaften gewahrleisten in inrem Bereich
einen ausreichenden Datenschutz. Die Feststellung hiertber trifft das
zustandige Ministerium." £

22. Art. 20 - Paritatsgrundsatz
"Artikel 20 - Gleichbehandlungsgrundsatz

Sollte das Land in Vertragen mit anderen Religionsgesellschaften Uber diesen
Vertrag hinausgehende Rechte und Leistungen gewahren, werden die
Vertragsparteien gemeinsam priufen, ob wegen des
Gleichbehandlungsgrundsatzes Anderungen dieses Vertrages notwendig sind."

23. Art. 21 - Freundschaftsklausel

Eine fehlende Kindigungsmadglichkeit ist durch eine Anpassungsmaglichkeit bei
wesentlicher Veranderung der Verhaltnisse, auf die hin der Vertrag geschlossen
worden war, zu kompensieren.

"Artikel 21 - Freundschaftsklausel
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(1) Die Vertragsparteien werden sich bemihen, eine in Zukunft auftretende
Meinungsverschiedenheit Gber die Auslegung und Anwendung einer
Bestimmung dieses Vertrages einvernehmlich zu klaren.

(2) Haben sich die Verhéltnisse, die fur die Festsetzung des Vertragsinhalts
malf3gebend gewesen sind, seit Abschluss des Vertrages so wesentlich
geéndert, dass einer Vertragspartei das Festhalten an der urspringlichen
Regelung nicht zumutbar erscheint, so werden die Vertragsparteien in
Verhandlungen tber eine Anpassung des Vertrages eintreten."

24. Art. 22 - Sprachliche Gleichstellung
"Artikel 22 - Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem Vertrag beziehen sich
gleichermalRen auf Frauen und Méanner."

25. Art. 23 - Inkrafttreten
"Artikel 23 - Inkrafttreten

(1) Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden werden in
der Landeshauptstadt ausgetauscht. Der Vertrag tritt am Tage nach dem
Austausch in Kraft. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens wird im Gesetz- und
Verordnungsblatt des Landes und in den entsprechenden Publikationsblattern
der islamischen Religionsgesellschaften bekanntgegeben.

(2) Die Beziehungen zwischen dem Land und den islamischen
Religionsgesellschaften regeln sich mit dem Inkrafttreten dieses Vertrages nach
diesem Vertrag."

26. Schlussprotokoll

Im Schlussprotokoll werden Ublicherweise aktuelle Vertragsumsetzungen und
detaillierte Einzelfallregelungen sowie authentische Auslegungen von
allgemeinen Begriffen aus dem Vertragswerk aufgenommen. Spatestens hier
konnen speziell islamische Anforderungen geregelt werden, etwa Speisege- und
-verbote fir Muslime in den Anstalten des 8§ 10 des Vertrages oder staatliche
Vorgaben des Tierschutzes und der Hygiene an ein rituelles Schlachten sowie
Regelungen fur den Gebetsruf des Muezzin.

I1l. Fazit

Es zeigt sich, dass die bekannten Vertragsstrukturen unschwer mit auf
islamische Religionsgesellschaften bezogenen Inhalten ausgefillt werden
konnen. Vertragsverhandlungen haben den Vorzug, die wechselseitigen
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Vorstellungen in Einklang zu bringen. Schwierig bleibt, mit welchen und wie
vielen Vertragspartnern der Staat abschlieRen kann.

* Dr. iur. Gerhard Scheffler, Vorsitzender Richter am Landgericht i. R., Hamburg.

1 Nach dem Ende des alten Reiches schlossen die Einzelstaaten die Vertrage ab, beginnend mit dem
Konkordat Bayern v. 5. 06. 1817, sowie nach den beiden Weltkriegen. Letztere Vertragsara mit dem
Kirchenvertrag Niedersachsen mit den evangelischen Kirchen v. 19. Mérz 1955, GVBI. S. 159, beginnend.
Die vierte Vertragsara war die nach der staatlichen Wiedervereinigung, zeitlich beginnend mit dem
Kirchenvertrag Sachsen-Anhalt v. 15. September 1993, GVBI. LSA 1994, S. 173.

2 So die Bezeichnung des Staatsvertrages zwischen dem Land Berlin mit der Jiidischen Gemeinde zu Berlin
v. 19. Dezember 1993. Der lediglich finanzielle Fragen regelnde Vertrag zwischen dem Freistaat Thiringen
und der Jidischen Landesgemeinde v. 1. November 1993 wird erst im Zustimmungsgesetz v. 7. November
1993, GVBI. S. 758, zum Staatsvertrag erhoben. De Wall, Die Zukunft des Islam in der staatlichen Ordnung
der Bundesrepublik Deutschland und Nordrhein-Westfalens, Rechtsgutachten, Erlangen 2004, S. 35:
Staatsvertrag besonderer Art.

3 Dieser Terminus wird heutzutage als Oberbegriff verwendet, Ehlers, Festschrift Hartmut Maurer, Miinchen
2001, S. 333; Czermak, Der Staat, 2000, S. 70.

4V. Campenhausen, Festschrift Wolfgang Rifner, Berlin, 2003, S. 67 Anm. 3. Zum Vertrag des Landes
Brandenburg und der Judischen Gemeinde Land Brandenburg v. 11. Januar 2005, GVBI. I, S. 158, vgl. H.
Weber, LKV 2006, S. 11 ff.

5 Vertrag zwischen dem Land Niedersachsen und der Freireligidsen Landesgemeinschaft Niedersachsens v.
8. Juni 1970, GVBI. S. 505. Die Organisation hat sich am 8. Mai 1988 in Freie Humanisten Niedersachsen
umbenannt.

8 Hamburg ist nach den Worten seines Ersten Biirgermeisters bereit, mit Muslimen iber den Abschluss
eines Staatsvertrages zu verhandeln, taz v. 6. Oktober 2006, S. 6. Griine fordern einen Staatsvertrag fur
Nordrhein-Westfalen mit den Muslimen, Welt-online v. 20. Oktober 2006. Renck, NJW 2005, S. 22 (schon
aus Paritatsgrinden).

I Ley 26/1992 v. 10. November 1992, Boletin Oficial del Estado v. 12. November 1992, S. 272.

& Es handelt sich dabei um die Kirchenvertrage und Konkordate in den fuinf neuen Bundeslandern sowie in
Bremen und in Hamburg und zuletzt das Konkordat Schleswig-Holstein v. 12. Januar 2009, Landtags-Drs.
16/2245 v. 15. Januar 2009.

2 Klassisches Beispiel die Praambel des Kirchenvertrages Niedersachsen (Fuf3note 1).
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